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Abstract: Roman Royalty, Republic and Empire represented a State that had to
meet two major requirements: to drive down a large territory, with a large
number of individuals of different cultures and languages and ability to lead a
conglomeration of ethnic groups, populations and nations. Rome’s policy was
based on force, conquest and domination. Thus, Rome had rarely led
negotiations and Roman diplomacy suffered from stiffness, lack of imagination
and, according to some authors, even primitivism. Roman diplomacy was
guided by the principle “divide et impera” (divide and conquer). In this way, the
Romans managed to defeat enemy nations with superior civilization, but lacking
the spirit of political unity, such as the Etruscans and Greeks. With all
primitivism and formalism of Roman diplomacy, the Romans have left us that
“jus gentium” which is the origin of international law.
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Inceputurile Romei apartin legendei, care mentioneaza fondarea cetitii in
anul 754 1. Chr., prin fuziunea a trei triburi de origine latina, sabelici si etrusca.
Aparitia, ca oras si cetate, a Romei a fost legatd de asezarea etruscilor in Italia
centrald si meridionald si instaurarea dinastiei venite din Etruria. Organizarea
statului roman va consacra tipurile de stat: regalitatea, republica, imperiul.

Diplomatia greaca s-a caracterizat prin abilitate, prin ingeniozitate, nuan-
tare si varietate in formele ei de manifestare', in timp ce diplomatia romani a
suferit de rigiditate, lipsd de imaginatie si, dupa unii autori, chiar de primi-
tivism. Politica Romei s-a bazat pe forta, pe cuceriri §i pe dominatie. De aceea,
Roma nu a avut de dus tratative decat rareori, fapt ce nu a determinat perfec-
tionarea instrumentelor de negociere. in perioadele de conflict de care Roma nu
a dus lipsa, instrumentele diplomatice au fost in regres.

' Vezi Cezar Avram, Roxana Radu, Scoala diplomatica greaca, ,,Arhivele Olteniei”,
Serie Noua, nr. 24/2010, Editura Academiei, Bucuresti, 2010, p. 31-50.

5



ANUARUL INSTITUTULUI DE CERCETARI SOCIO-UMANE
,C. S. NICOLAESCU-PLOPSOR”

Regalitatea, republica si apoi imperiul reprezentau un stat care trebuia sa faca
fata la doud cerinte importante: de a conduce cu putere un teritoriu intins, cu un
numar mare de indivizi de diferite culturi si limbi si de a conduce cu elasticitate si
abilitate un conglomerat de etnii, populatii i popoare.

Din cele mai vechi timpuri, in Roma exista institutia proxeniei (jus hospitii) si
institutia Colegiul de fetiali (asemanator colegiului grec al amfictioniilor).

Baza morald a statului roman a reprezentat-o convingerea ca imparatul si
puterea imperiald constituiau o necesitate pentru intreaga lume cunoscutd in
acele timpuri. Diplomatia a reprezentat pentru romani corespondentul politicilor
dure de pe taramul militar. Spre deosebire de greci, care foloseau discursurile
frumoase, romanii nu au fost decat functionari disciplinati ai metropolei, care nu
ieseau din cuvantul Senatului, iar apoi al imparatului. In Imperiu nu a existat
activitate diplomaticd abundentd deoarece forta era pe primul plan. Cu toate
acestea, pentru prima data, la romani intdlnim acel jus gentium ce reprezinta
originea dreptului international’.

In perioada regalititii s-au pus bazele dreptului roman care a constituit un exem-
plu pentru o mare parte a statelor europene. Avandu-si izvorul in obicei, dreptul ro-
man era impartit in fas (prescrierile zeilor) si jus (prescrierile autoritatilor si Judecata)
principala caracteristicd a sa in aceastd perioada constand in caracterul sau religios’. in
ceea ce priveste normele juridice referitoare la relatiile internationale si diplomatice,
acestea se regaseau in domeniul foarte cuprinzator al lui fas, alaturi de norme privind
casatoria, adoptia, infractiunile, anumite conventii, stabilirea hotarelor.

Un exemplu sugestiv al diplomatiei romane din epoca Republicii® il repre-
zintd conflictul dintre Roma si Cartagina. In timpul celui de-al doilea rizboi
punic, care a avut loc intre anii 218-201 1. Chr., Hanibal si Roma s-au intrecut atat
pe plan militar, cat si pe planul aliantelor. Hanibal a reusit sa-1 atraga de partea lui
pe Filip al V-lea al Macedoniei, care s-a legat ,,sd4 fie dusmanul dusmanilor
Cartaginei™. Cei doi au incheiat un tratat de amicitie care era intarit cu juriminte:

Hannibal, comandantul suprem al armatei cartagineze, fiul lui Hamilcar si toti
membrii consiliului suprem din Cartagina, pe de o parte, si regele Macedoniei,
Filip, fiul lui Demetru, pe de alta parte, jura fatd de zeii partasi la lupta: soarele,
luna si pamantul, fatd de rauri, porturi si ape, fata de toate zeitatile, de a mentine n
vecii vecilor alianta de prietenie, intaritd de jurdminte si sincerd bundvointa, cu
prieteni, rude i frati™®

2 Vezi R. Bloch, J. Cousin, Rome et son destin, Armand Colin, Paris, 1960, p. 171.

3 N. A. Maschin, Istoria Romei antice, Editura de Stat, Bucuresti, 1951, p. 74.

* Vezi P. Gogeanu, Istoria statului si dreptului, vol. 1, Centrul de multiplicare al Universitatii
din Bucuresti, Bucuresti, 1970, p. 68; T. Sambrian, Drept roman. Principii, institutii §i texte
celebre, Casa de Editura si Presa ,,Sansa” S.R.L., Bucuresti, 1994, p. 10.

° Mircea Malita, Diplomatia. Scoli si institutii, Editura Didactica si Pedagogica,
Bucuresti, 1970, p. 81.

6 Polybius, Historiae, VII, 9, apud V. P. Potemkin (coord.), Istoria diplomatiei, vol. 1,
Editura Cartea Rusa, Bucuresti, f.a., p. 63.
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Prin acest tratat, cele doud parti se obligau sa-si acorde sprijin reciproc in
razboiul contra romanilor: ,,Dacd romanii va vor ataca pe voi sau pe noi, atunci
ne obligdm de a ne ajuta unul pe celdlalt, daca, desigur, va fi nevoie... [...] Voi,
Macedonenii, veti fi aliatii nostri in razboi, pana cand zeii ne vor darui, noua si
voud, victoria deplina™’.

Pentru a-1 anihila pe Filip si a-1 face incapabil sa-1 ajute 1n Italia pe Hanibal,
romanii s-au aliat cu cetatile grecesti aheene. Presiunile diplomatice ale Romei I-au
determinat pe Filip sa incheie pace separata (205 1.Chr.), fapt ce I-a lipsit pe Hanibal
de un valoros aliat. Concomitent, romanii au reusit sa castige alianta numizilor din
Africa de Nord. In Asia Mica, unde s-a retras Hanibal si a incercat si constituie o
noua alianta intre Cartagina, Macedonia si Siria, esecul a devenit evident, din cauza
,intrigilor” Romei. Insusi Hanibal a fost nevoit si recunoasca ci puterea Romei ,;nu
constd in forta militard, ci in capacitatea de a-si dezbina adversarul™®. In scopul
impiedicarii lui Hanibal de a-si realiza planul de constituire a unei aliante tripartite
(Cartagina, Macedonia, Siria), romanii s-au servit de diplomatie, trimitdnd o solie la
regele Macedoniei. Solia condusa de tanarul Tiberius Sempronius Gracchus, tatil
fratilor Gracchi, a fost incununatd de succes, obtinandu-se ajutorul lui Filip
impotriva lui Antioh. Ca urmare, Antioh a fost invins de romani si silit sd incheie
pace. Pacea a fost precedatd de indelungate tratative diplomatice care, uneori,
,capatau aspectul unor adevarate dispute filosofice™. Vorbind despre soarta capri-
cioasd a oamenilor, care trebuie sa fie ,,cumpdtati in fericire i buni cu cei slabi”,
solii sirieni incheiau prin a-i intreba pe romani ,,cu ce sacrificii am putea noi s
stergem greselile regelui si s3 obtinem pace si iertare”'’. Dand dovada de cumpitare
si milostivire, Scipione Africanul le-a raspuns ca un rege nu trebuie sa fie mandru si
incapatanat in timpul tratativelor pentru incheierea pacii deoarece ,,pentru regi e mai
greu si lunece de sus pana la mijloc, decat de la mijloc in jos™''. Prin tratatul de
pace (188 1. Chr.) semnat la Apamea, pe teritoriul sirian, Siria isi pierdea
independenta, o parte dintre orasele sale trecand la aliatii Romei, iar o altd parte
(orasele din Asia Micd) la Roma. O alta clauza a tratatului prevedea extradarea lui
Hanibal care, afland de aceasta intelegere, s-a sinucis.

Succesele repurtate de armata romana pe campurile de luptd si extinderea
dominatiei politice a Romei asupra intregii peninsule italice au reprezentat si un
triumf al diplomatiei. Desi in mod oficial ideologia politicii externe romane isi avea
izvoarele in filosofia stoica care promova, cu titlu de principii, Libertas, Humanitas,
Justitia, Fides, diplomatia romana se calduzea dupa principiul ,divide et impera”
(dezbina si stapaneste). Acesta s-a tradus in practica prin dezbinarea aliatilor
dusmanilor Romei, metoda prin care romanii au reusit sd Invingd popoare
superioare lor ca civilizatie, dar lipsite de spirit de unitate politicd, cum au fost
etruscii si grecii. Astfel, fata de greci, politica romana avea doua fete: pe de o parte,

7 Apud Ibidem, p. 64.

¥ Istoria diplomatiei, Editura Stiintific, Bucuresti, 1962, p. 50-60.
? V. P. Potemkin (coord.), op. cit., p. 67.

' Apud Ibidem.

" Ibidem.



ANUARUL INSTITUTULUI DE CERCETARI SOCIO-UMANE
,C. S. NICOLAESCU-PLOPSOR”
romanii se declarau aparatori ai libertatii si independentei cetatilor grecesti, pe de
altd parte organizau §i sustineau partidele proromane din interiorul acestor orase.
Aceste partide manifestau tendinte separatiste, incercand sa organizeze rascoale si
miscdri sociale care sa sliabeascd astfel statul. Diplomatia romand juca un rol
important in acest scenariu, chiar dacd actiona din umbrd, alimentand intrigile
dinastice si urmérind aducerea pe tron a unui aliat al Romei'”.

Roma a jucat si rolul de arbitru in conflictul dintre Liga din Acheia si cea din
Sparta, izbucnit ca urmare a refuzului Spartei de a intra in cea dintéi ligd. Sarcina
de arbitru a indeplinit-o, in anul 147 1.Chr., ambasadorul roman L. Aurelianus
Oreste care a fost trimis de Senat cu misiunea de a-i sprijini pe spartani. Sosind la
Corint in timpul Adunarii Generale a aliatilor si fara a tine seama de atmosfera ce
domnea in Adunare, reprezentantul Romei a dat citire decretului Senatului prin
care erau excluse din federatia acheiana toate orasele ,,care nu sunt de acelasi
sange cu Acheienii: Sparta, Argos, Orchomena si chiar Egipt”". Starnind indig-
narea participantilor la Adunare deoarece decretul echivala cu ,,coborarea Ligii
din Acheia la nivelul unui stat de ména a doua”", rezultatul misiunii romane a
fost contrar celui scontat. Aversiunea acheienilor fatd de Roma a crescut, dand
nastere la proteste care i-au obligat pe delegatii romani sd pardseasca in graba
orasul. Intors la Roma, Oreste a raportat Senatului ,,insulta” pe care o suferiserd
trimisii sai, rezultatul fiind trimiterea altei misiuni in Grecia. Cautand sa contra-
careze efectele dezastruoase ale primei misiuni, Sextius Iulius Caesar, condu-
catorul celei de-a doua, a actionat cu prudentd, cautand sd menajeze suspiciunile
acheienilor fatd de intentiile Romei. Astfel, ocolind cu maiestrie chestiunea
insultdrii ambasadorilor romani, Sextius i-a sfatuit pe acheieni sd nu devina
dusmanii Romei, nici a aliatilor ei, printre care se numara §i Sparta. Reactia
Adunarii nu a fost insd nici de astd datd cea asteptatd, democratii propunand
convocarea unei alte adundri generale peste patru luni, timp in care o delegatie a
acheienilor urma si meargd la Roma. Dupa plecarea acestei misiuni, repre-
zentantii democratilor au inceput sa demaste, prin discursuri publice, adevaratele
intentii ale romanilor care, ,dupa terminarea razboiului, (ei) vor scdpa de
Acheieni si de Spartani, la fel cum au ficut cu Macedonenii”'”. Ca urmare, Grecia
a fost cuprinsa de o revoltd Tmpotriva Romei, dublata de o revolutie sociala care
viza eliberarea sclavilor, anularea datoriilor etc'®. Sosit in Grecia in fruntea altei
misiuni romane pentru a linisti spiritele, Cneius Papirius a luat cuvantul in fata
unei adunari formate din meseriasi si foarte multi sclavi. Desi stdpan pe sine si
foarte diplomat, argumentele delegatului roman nu au fost ascultate de poporul
din Corint aflat ,,intr-o stare de demen‘;é””. Nemaiputand evita razboiul, Diaios a

'2N.A. Maschin, op. cit., p. 121.
1y, P. Potemkin (coord.), op. cit., p. 72.
14 77
Ibidem.
'3 Ibidem, p. 73.
o Polybius, Historiae, XXI11, 9, apud Ibidem, p. 74.
17 Polybius, Historiae, XXXVIII, 8; Pausanius, Graeciae descriptio, VII, 1X, apud
Ibidem, p. 74.
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declarat mobilizarea generald si a incercat sa obtind un cit mai mare sprijin
popular prin impozitarea bogatilor si eliberarea sclavilor. Razboiul a secat insa
resursele populatiei, fapt care a fost exploatat de oligarhii acheieni care i simpa-
tizau pe romani, considerandu-i ,,liberatori de toate relele”'®, Dupa victoria asupra
acheienilor de la Leucopetra din anul 146 1.Chr., in acelasi an Roma a cucerit si
Cartagina, incheindu-se astfel cel de-al treilea razboi punic (149-146 1.Chr.).

Senatul”® conducea politica externa cu competenta, fapt ce didea stabilitate
functionarii ,,organelor diplomatice”. Prin structura, functiile §i activitatea sa,
Senatul elabora directiile politicii externe romane. Astfel, Senatul era cel care
ducea tratativele, numea trimisii Romei, primea ambasadorii strdini, hotara
asupra tratatelor, decidea asupra continuarii razboiului sau incheierii pacii.
Proclamarea razboiului si incheierea pacii erau de competenta Adunarii popo-
rului care sanctiona hotararile deja luate de Senat, rareori intrand in conflict cu
hotararile acestuia®. In caz de pericol grav extern sau intern (riscoale ale
sclavilor), Senatul putea numi un dictator sau putea pune intreaga putere la
dispozitia magistratilor, fard a renunta insa la controlul asupra lor.

Caracterul formalist si solemn al dreptului roman, insotit de realizarea unor
gesturi rituale si pronuntarea unor cuvinte solemne din perioada Regalitatii si a
Republicii a reprezentat, in acelasi timp, si o trasatura a diplomatiei acelei perioade.
Ilustrative n acest sens sunt tratativele de pace desfasurate intre regele Macedoniei,
Perseu, si legatul roman Quintus Martius Filip, proxenul siau. O descriere a acestor
negocieri o intdlnim la Titus Livius, in lucrarea Ab urbe condita, care ne infatiseaza
formalititile complicate si procedura strictd care trebuia respectatd inainte de
incheierea oricarui tratat. Intalnirea fiind fixata si aiba loc in Tessalia, pe raul Peneia,
regele Macedoniei si reprezentantul Romei au sosit la data stabilita Tnsotiti, fiecare, de
0 suitd numeroasa. Sub ochii a numerosi spectatori, cei doi si-au disputat intdietatea la
trecerea raului, precum si numarul de insotitori care aveau voie si-i urmeze. In ceea
ce priveste cine trebuia sa treaca cel dintai raul, parerile erau impartite in doua tabere:
o tabara se alia regelui, tinandu-se seama de titlul sau, cealalta solului roman, avand in
vedere faima statului roman. Legatul roman a glumit, spunind ca fiul trebuie sa
urmeze tatdlui (el se numea si Filip, ca tatdl lui Perseu), astfel incat regele
macedonean a cedat. Problema marimii suitei s-a rezolvat printr-un compromis:
Perseu a traversat raul impreund cu toatd suita sa, asa cum dorise, insd a lasat
romanilor cativa ostatici pana la terminarea tratativelor. Aceste formalitdti complicate
erau menite s demonstreze ca intdlnirea dintre cele doud tabere nu s-a desfasurat pe
picior de egalitate®'. Dupd ce s-au intAmpinat si salutat ca prieteni, regele Macedoniei

'8 Ibidem.

' Tn timpul Republicii, Senatul si-a pastrat rolul politic important. Din punct de vedere
juridic, acesta era organul cu cele mai multe competente, fiind implicat in toate
domeniile. Pe plan legislativ, Senatul confirma legile semnate in comitii, iar din secolul
al IlI-lea 1. Chr. dadea si avizul proiectelor de lege ce urmau a fi dezbatute in comitii.
De asemenea, Senatul Intocmea bugetul si era depozitarul tezaurului.

*N.A. Maschin, op. cit., p. 117.

1y, P. Potemkin (coord.), op. cit., p. 70.
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si Quintus Martius s-au asezat pe jilturi dinainte pregitite si au inceput dialogul.
Acesta s-a desfasurat sub forma unor intrebéri acuzatoare puse de legatul roman,
»oarecum in rolul acuzatorului de stat”, si a unor raspunsuri detaliate formulate de
Perseu. ,,Tu ai alungat pe Abrupolis, aliatul Romei, tu ai adapostit pe ucigasii lui
Architaur, tu, Tmpotriva conventiei, ai facut razboi in Tessalia etc.”?? — erau acuzdrile
lansate de Quintus Martius Filip. ,,N-am facut insd nimic ireparabil, ca si merit
rizbunarea voastra prin rizboi”” — a venit rispunsul lui Perseu. Dandu-i speranta
amagitoare c¢d romanii ar dori sa incheie pacea, Martius i-a propus lui Perseu sa
trimitd o solie la Roma, iar intre timp sa incheie un armistitiu, ceea ce s-a si realizat:
»ZArmistitiul era necesar pentru romani, deoarece In vremea aceea ei n-aveau inca
nimic pregatit, nici armata, nici conducator*,

Nici in timpul Republicii si nici al Imperiului nu au existat ambasadori
permanenti sau reprezentante ale Romei, dotate cu o resedinta constanta, In vreo
alta tard, prietena sau rivala. Misiunile diplomatice se numeau legatii (legationes),
ambasadorii — legati (legati), oratorii — oratores, iar purtatorii de carje —
caduceatores. Denumirea de legafie se pare ca provine de la numele ambasa-
dorului trimis de statul roman: legatus (trimis). In perioada Regalitatii, dreptul
trimiterii misiunilor ii apartinea regelui, ambasadorii fiind fetiali. In timpul
Republicii, acest drept a trecut in totalitate la Senat. Senatul fixa doar normele sau
principiile in baza céarora era alcatuita misiunea diplomatica. Titus Livius ne
informeaza ca cel care activa in numele demnitétii si interesului poporului roman
era ambasadorul, care era ales in timpul Republicii de cétre presedintele Senatului
din randul senatorilor. Uneori, acestia erau alesi si prin tragere la sorti. Toti
ambasadorii erau numiti pentru o anumitd misiune temporard. Durata misiunii era
direct dependentd de asteptarea indelungata la care erau obligati, de distantele
mari si de durata calatoriilor care puteau fi chiar de luni intregi. Istoria a
consemnat misiuni diplomatice care au durat aproape un an. Una dintre acestea
era condusa de un rege din Asia care a ajuns la Roma dupa o calatorie de 9 luni.

In timpul Regatului si al Republicii, ambasadorii erau numiti de Senat si
primeau de la acesta imputerniciri si instructiuni verbale”. Conducitorul soliei,
alcatuite de reguld din senatori, purta numele de princeps legationes, situdndu-
se pe o treapta ierarhica mai ridicata decat la greci. In deplasari, el era insotit de
10-12 persoane ce formau o suitd impozanta. Pe drum, el arta un inel special de
aur drept legitimatie care le permitea sd obtina cele de trebuintd fard plata.
Uneori, vasul pe care calatoreau era escortat de cordbii de razboi, Roma dorind
sa sublinieze prin aceasta puterea si prestigiul trimisului sau”®. Dupa intoarcerea
la Roma, ambasadorii erau obligati sa Intocmeasca un raport catre Senat despre

2 Ibidem.

3 Ibidem.

% Titus Livius, Ab urbe condita, XLII, 43, apud Ibidem.

* Instructiunile scrise nu au existat la romani, ele fiind introduse mai tarziu de
diplomatia bizantina.

*® Mircea Malita, op. cit., p. 83.
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modul in care si-au indeplinit misiunea (legationem referre — a face o comu-
nicare asupra misiunii).

Rolul decisiv al institutiei Senatului 1n solutionarea problemelor externe a fost
cunoscut si 1n afara hotarelor. Ambasadele strdine sosite la Roma cereau, in primul
rand, audientd Senatului, fiind ingrijorate de atitudinea pro sau contra a acestuia.
Modul in care erau primite §i tratate misiunile strdine la Roma diferea, dupa cum
era vorba despre misiuni ale statelor aliate Romei sau misiuni ale statelor cu care
Roma nu se afla in relatii diplomatice de prietenie. Solii trimisi de statele inamice
erau primiti in suburbiile Romei, pe campul lui Marte, intr-o vila construita special
in acest scop (vila publica), unde asteptau raspunsul Senatului la cererea de
audientd’’. Dacd Senatul refuza si-i acorde audienta solicitati, ambasada era
,»obligata sa paraseasca Italia intr-un termen fixat de obicei la cel mult o lunz"?*,
nemaiputand sd revind ulterior dect cu aprobare formald. Daca raspunsul era
pozitiv, ambasadorii erau primiti In templul Bellonei, aflat 1anga vila publica.

In cazul soliilor statelor aliate sau prietene, acestea erau primite de questor
urbanus (vistiernicul de stat)*’, la care erau obligate si se inregistreze pentru a avea
dreptul de a intra in cetate. Odatd primit dreptul de a intra in Roma, ambasadorul
putea fi adapostit intotdeauna intr-o cladire speciala (graecostatis) unde astepta ,,ziua
sortitd audientei”. Asteptarea se prelungea de multe ori chiar la 2 sau 3 ani, fapt ce
necesita multi ribdare si insistentd din partea soliei. In perioada asteptirii, membrii
soliei erau supusi atit unor atentii mari, ct si unei supravegheri atente. In cinstea lor
se organizau serbari, se dideau reprezentatii de teatru si circ si li se ofereau daruri.
Romanii aveau obiceiul de a ridica statui la poalele Capitoliului atunci cand
ambasadorii erau persoane deosebit de importante si apreciate. La randul lor, solii
straini aduceau daruri sau varsau sume substantiale in vistieria statului roman. Uneori,
cadourile erau de-a dreptul impresionante: de exemplu, Cartagina a trimis o coroana
de aur de 10 kilograme, iar Antioh, regele Siriei, vase de aur care cantareau 200 de
kilograme™. Slujitori speciali aveau misiunea, in afari de a-i servi si a-i supraveghea
pe ambasadorii straini, de a scrie rapoarte asupra modului lor de comportare. Dupa
indelunga examinare, solul era adus in audienta la Curie, unde isi expunea misiunea si
raspundea la intrebari prin intermediul unui interpret. Dupd aceasta intrevedere se
intocmea un raport care era prezentat Senatului pentru a se convinge sau nu ,de
triinicia actului ce urma sa fie incheiat™'. Urma un nou timp de asteptare, dupa care
ambasadorii primiti in audientd erau ascultati fie in plenul Senatului, fie de catre o
comisie senatoriald care alcatuia un raport sau un proiect de raspuns, supus apoi

27y, P. Potemkin (coord.), op. cit., p. 61.

% Mircea Malita, op. cit., p. 81.

* Misiunile diplomatice erau insotite, la o distanta respectoasa, de questor urbanus, pe
toata durata deplasarii lor pe teritoriul Italiei. Acesta se asigura cd ambasadorilor 1i se
acorda ospitalitate si ,,toatd atentia cuvenitd”, mai ales dacad veneau din partea unor state
deosebit de importante pentru Roma pe plan diplomatic. Vezi V. P. Potemkin (coord.),
op. cit., p. 61.

3 Ibidem.

3! Vezi Mircea Malita, op. cit., p. 82.
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dezbaterii Senatului. Daca pe perioada asteptarii solul incélca vreo lege a Romei, era
imediat expulzat de pe intreg teritoriul statului.

Solutionarea litigiilor, negocierea aliantelor, precum si inmanarea ultima-
tumurilor erau incredintate unor comisii-ambasade numite de Senat. in componenta
acestora erau cooptati specialisti in problemele care constituiau misiunea
ambasadei. Spre exemplu, solia trimisa in anul 193 1.Chr. sa trateze cu Antioh a fost
alcatuita din 3 membri care participasera la negocierile de la Corint si Lisimachia.

Jus gentium, alaturi si de alte traditii, conferea o serie de imunititi** care
excludeau insa principiul inviolabilitatii corespondentei’®. Cicero analizeaza
notiunea de jus gentium (dreptul popoarelor) in operele sale ,.Despre stat” si
wDespre indatoriri”. Dreptul popoarelor se opunea dreptului civil (jus civile),
pastrandu-si valabilitatea atat in timp de pace, cat si in timp de razboi. In virtutea
acestui drept, violarea tratatelor si misiunilor sacre (jus et sacra legationis) era
considerati o parte a dreptului international. Inceputurile dreptului international se
regasesc in formulele juridice ale fetialilor (jus fetiale).

In organizarea politici a Romei exista institutia Colegiul fetialilor, o
institutie sacerdotala cu functii civile. Acesta era format din 20 de membri, alesi
pe viata, care aveau sarcina de a examina conditiile in care erau incheiate trata-
tele, trainicia lor, precum si regimul de desfasurare a razboiului si a pacii. Ei
declarau razboiul si tot ei incheiau pacea si semnau tratatele. Activitatea fetiali-
lor avea caracter mistic, ei intrebuintand rituri §i cuvinte magice care erau cu-
noscute numai de cei initiati. Membrii Colegiului fetialilor purtau o imbraca-
minte speciald (vesminte de 1ana, esarfe) si purtau ,,un bulgire de pamant sacru,
cu iarbi si radacini (verbena), asezat pe cap, luat de pe muntele Capitoliului™*.

Una dintre principalele atributii ale Colegiului fetialilor consta in solutionarea
litigiilor In mod pagnic si numai in ultima instanta pe calea armelor. Tratativele erau
duse de o comisie speciald, alcatuitd din 4 membri, in frunte cu ,,parintele sacru”
(pater patratus). Mergand in orasul care incilcase tratatele sau principiile interna-
tionale, comisia practica o serie de rituri si profera blesteme la adresa vinovatului.
In termen de 33 de zile de la intoarcerea sa la Roma, comisia astepta un raspuns.
Daci acesta nu venea, fetialii intocmeau un raport catre Senat §i popor, care aveau
dreptul de a declara razboi. Declaratia de razboi era facutd de catre pater patratus,
reprezentantul Colegiului, care se deplasa la granita si arunca ,,0 lance de fier sau o
lance manjita de sange, cu varful inrosit in foc”, gest care echivala cu declararea
rizboiului’®. Cu timpul, romanii au renuntat la obositoarea deplasare™® si au decis si
arunce lancea din indltimea templului Bellonei®’.

32 Soliile beneficiau de anumite privilegii speciale, persoana solului fiind sacrosant.

3 Corespondenta era supusi unei cercetdri atente din partea romanilor, informatiile
culese astfel fiind valorificate 1n luarea deciziei favorabile sau nefavorabile a Senatului.
V. P. Potemkin (coord.), op. cit., p. 57.

33 Titus Livius, De la fundarea Romei, Bucuresti, 1959, p. 52.

%% Vezi Mircea Malita, op. cit., p. 84.

37 Titus Livius, in Ad urbe condita libri, descrie rizboiul romanilor cu albanii, finalizat
prin duelul intre cei trei frati Horatiu si cei trei frati Curiatiu.
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La incheierea pacii, pater patratus, impreuna cu pater verbenarius, ce
purta o ramura sfintitd, cultivatd in gradinile Capitoliului, mergea in Senat
pentru a citi cu glas tare ambasadorilor textul tratatului, blestemand pe toti cei
care vor indrazni sa-l violeze, dupa care, pentru a pecetlui intelegerea, taiau un
animal de jenfé38: ,»Romanii nu vor cidlca niciodata, cei dintdi, conditiile care
sunt sdpate pe aceste table, pe care vi le-am cetit acum... lar daca le vor calca,
sd-i tradsneasca Jupiter in acelasi fel in care lovesc acum acest animal de
sacrificiu, si de atitea ori mai mult cu cat zeul este mai tare decat omul™.

Caracteristica principald a diplomatiei romane a constituit-o fermitatea,
uneori Tmbinatd cu mobilitatea. Numeroase exemple atestd aceastd trasaturad
importanta a succeselor romane. Episodul legat de regele Siriei, Antioh al IV-
lea (174-164 1. Chr.), care l-a primit pe trimisul roman Pompilius Lenius in
apropiere de Alexandria, ce 1i aducea somatia Senatului roman de a parasi
Egiptul, este elocvent 1n acest sens. Trimisul Romei, pentru a-1 impresiona pe
regele Siriei, a desenat un cerc in jurul acestuia, rostind cuvintele: ,,Inainte de a
iesi din acest cerc, imi vei da raspunsul catre Senat™. Intimidat, Antioh a cedat
si s-a retras, iar Egiptul a intrat 1n sfera politicd romana.

Un loc important in cadrul institutiilor proprii diplomatiei romane 1l ocupa
ostatecii, care erau inscrisi in tratate ca un mod de garantie a respectirii lor. i
intalnim in timpul razboaielor punice si in timpul razboiului cu galii cand Iulius
Caesar le-a cerut, drept garantie pentru credibilitatea acestora, 600 de ostateci. De
altfel, in timpul domniei lui Iulius Caesar, cind Roma a inceput o campanie
intensa atat in Orient, in Asia Mica si Siria, cat si In Occident (Galia, Germania,
Britania), diplomatia romana a cunoscut o puternica inflorire. Paradoxul consta in
faptul ca, desi procedurile si formalitatile se simplificaserd mult fata de perioada
anterioard, succesul diplomatilor romani era garantat de prevalenta Romei asupra
adversarilor sdi. Reugita lui Caesar de a supune toate triburile din Gallia s-a dato-
rat desavarsitului sau talent diplomatic. ,,Sociabil, darnic si simplu”, atragandu-si
usor simpatia oamenilor de orice nationalitate, varsta sau origine sociald, Caesar a
convocat o conferintd diplomaticd a tuturor triburilor din Gallia, erijandu-se in
»conducator si aparator al intereselor generale ale Galliei™'. El a reusit astfel sa
fie numit ca arbitru In certurile dintre diverse triburi, manevrand cu abilitate
politica interna a Galliei in interesul statului roman si al sdu personal, calauzit de
principiul ,,scopul scuza mijloacele”.

O alta componenta importantd a diplomatiei romane o reprezenta demnitatea
si caracterul sacrosant al persoanei solilor. Incilcarea drepturilor unui amba-
sador, asasinarea sau ofensa adusd unui sol putea constitui pretext de razboi,
echivaland cu o incélcare a principiilor dreptului international: ,,Daca vreunul ar
pricinui daune ambasadorului térii inamice, acest fapt trebuie considerat ca o
violare a dreptului popoarelor, deoarece ambasadorii erau considerati ca persoane

* Vezi Mircea Malita, op. cit., p. 84.

% Titus Livius, Ad urbe condita libri, 1, 32, apud V. P. Potemkin (coord.), op. cit., p. 58.
“ Apud Ibidem, p. 83; vezi si N.A. Maschin, op. cit., p. 121-122.

*1'y. P. Potemkin (coord.), op. cit., p. 76.
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sacre” (sancti habentur legati)*™. ,,Civis romanus sum” era expresia care conferea
o fortd considerabila celui ce avea dreptul si o rosteasca. Aceastd conceptie
privind protectia cetatenilor oriunde in lumea veche a fost preluatad de toate
imperiile care s-au succedat, inclusiv de cel englez care, in secolul al XIX-lea, era
stapanul marilor si a unei bune parti din uscatul locuit.

Romanii si-au adaptat diplomatia la propria lor istorie. Dupa instaurarea
puterii imperiale, Senatul a fost lipsit de prerogativele sale in sfera politicii externe,
acestea (Incheierea pacii, declararea razboiului, numirea ambasadorilor, primirea
solilor strdini etc.) fiind preluate de citre iImparat la ordinul céruia au avut loc
modificari importante ale institutiilor diplomatice. Ambasadorii erau numiti direct
de catre imparat care si-a creat, pentru activitatea diplomatica, o cancelarie speciala.
Ambasadorii erau obligati sd intocmeasca un raport general asupra activitatii lor pe
care trebuiau si-1 prezinte numai imparatului. In ultima epoci a Imperiului s-a
modificat si limba diplomatica, devenind ,,bombastica, monotona si neexpresivé”“.

Prudenta si calmul au caracterizat diplomatia lui Augustus, care ,,a castigat pe
cale pasnica mai multe victorii dect pe calea armelor’™*. La inceputurile Imperiului
nu se recurgea la razboi decat In momentul in care erau epuizate toate negocierile
privitoare la atragerea in orbita Romei a anumitor provincii, regiuni, popoare.
Suetonius, in lucrarea “Vita divi Augusti”, ne descrie amanuntit perioada lui
Augustus, scotind in evidentd comportamentul Intelept al Tmparatului. Istoricul ne
spune c¢a omul care incepe un razboi in mod nechibzuit se aseamana cu pescarul
care pescuieste cu o unditd de aur si nu prinde nimic®. Suetonius ne relateazi si
despre o ingenioasa solutie aplicata de Nero, care va deveni o procedura 1n politica
externd a romanilor. Astfel, in lupta pentru Armenia din sec. I, pe care romanii si-o
disputau cu partii, Nero apeleaza la un compromis cu acestia. El numeste pe
Tiridates, fratele lui Volageses, regele partilor, pe tronul Armeniei. Incoronarea
noului rege al Armeniei trebuia insa sa fie facutd de imparatul roman, fapt ce a
diminuat insa ,,succesul” partilor. Legatul lui Nero, Domitius Corbulo, a tratat cu
regele partilor, Volageses, printr-un schimb de scrisori diplomatice, aceasta curioasa
si neinteleasd de catre parti, conditie. In fapt, romanii atriseserd in sfera lor de
influenta regatul armean, incheind si razboiul atat de costisitor si sdngeros cu partii.
In ziua fixatd pentru tratative, Tiridates si Corbulo au sosit insotiti, fiecare, de cite
20 de calareti. Cei mai insemnati membri ai sttaului major al lui Domitius Corbulo
fusesera trimisi 1n tabara lui Tiridate ca ostatici, pentru a garanta buna-credinta a
romanilor. In cursul discutiilor, legatul roman I-a incredintat pe regele Armeniei ca
drumul ales, cel al pacii, era ,,mai drept si mai putin periculos™®. Tiridates s-a
declarat gata sa plece la Roma pentru a preda insemnele puterii regale la picioarele
statuii lui Nero si a le primi apoi din mainile imparatului. Aceasta intelegere a fost
urmata de o parada militard in care cele doud armate s-au intrecut in stralucire, iar

2 Pomponiu, Digesta, L, VII, 17, apud Ibidem, p. 77.

V. P. Potemkin (coord.), op. cit., p. 84.

“ Ibidem, p. 78.

3 Apud Suetonius, Vita divi Augusti, Cantul XXV, Bucuresti, 1955, p. 138.
V. P. Potemkin (coord.), op. cit., p. 80.
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regele Armeniei si-a depus coroana la picioarele statuii imparatului. Tiridates a fost
apoi nevoit sa intreprindd o lungd si obositoare célatorie prin Imperiul roman,
pentru a-si primi coroana in cadrul unei ceremonii fastuoase, organizatd in
Capitoliu, care i-a facut o puternica impresie. Noua luni a durat célatoria pe uscat
(religia partilor interzicea o célatorie de lungd duratd pe mare), timp in care regele
Armeniei s-a bucurat de toate onorurile, fiind Tnsotit de o suitd enorma si de cele
doua armate, asa cum ceruse regele partilor. Guvernatorii provinciilor romane, prin
care trecea impresionanta suitd, dadeau receptii solemne in onoarea inaltului
oaspete, respectandu-se eticheta internationald, desi romanii in varsta erau de parere
ca ,,Unui rege obisnuit cu luxul Orientului nu-i este cunoscut ca la noi numai forta
are valoare, iar nu poleiala aceasta desarta™’. Sosind in nordul Italiei, Tiridates a
fost condus de legatii romani la Napoli, unde se afla si imparatul, de unde au plecat
impreuna spre Roma. Ceremonialul incorondrii a fost deosebit de fastuos, fiind
descris de Dio Cassius 1n a sa Historia Romana:

Capitala era impodobita cu ghirlande, fiind luminata seara. Strazile erau pline
de lume, unii se urcau chiar pe acoperisurile caselor, in speranta de a vedea parada
solemnd. Pe ambele parti se aflau asezate armate in vesminte stralucitoare si cu
steaguri. A doua zi dimineata a inceput, in sfrsit, insisi ceremonia. Inconjurat de
Senat si de garda pretorienilor in haine de culoare vie, ca pentru triumf, Neron a
aparut in Forum si s-a asezat intr-un jilt, pregatit special pentru acest prilej, langa
Rostra. Spre el, printre randurile armatei, a trecut, apropiindu-se, Tiridate; i-a aratat
prin gesturi supunere, declarandu-l stapanul universului si urmas al Zeului Mitra.
Dupi aceea, Impiratul 1-a declarat rege al Armeniei si i-a pus diadema pe cap. Intr-
un triumf solemn, salutat ca rege, Tiridate s-a dus la Capitoliu si a depus o coroana
de lauri pe altarul lui Jupiter. Ceremonia incorondrii s-a terminat cu un spectacol in
teatrul lui Pompei. Teatrul era renovat, impodobit cu aur si stofe scumpe. Pe langa
aceasta, In onoarea conducatorului statului armean a fost organizata o expozitie de
arta, s-au distribuit bani i méancare pentru popor si s-a batut o moneda speciala. La
plecare i s-au oferit lui Tiridate si suitei lui cadouri scumpe; de asemenea s-a
expediat in Armenia un numar mare de mesteri iscusiti pentru reconstructia
capitalei armene, Artaxata, care capatd numele de Neronea, orasul lui Neron*®.

In sec. al Ill-lea d. Chr., in urma unei lovituri de stat, in Partia a venit la
putere dinastia Sasanizilor care a pus bazele noului regat al Persiei. Tratativele
purtate intre persi si romani au fost influentate de obiceiurile si ceremonialul
oriental care punea mare pret pe fast si aparente. Ambasadorul roman Petru
Magister (Petru Patricius) a descris, Tn memoriile sale, negocierile care au
precedat incheierea tratatului dintre romani si regele Persiei, Chosroes I (sec. al
Vl-lea). La tratative au fost de fata cate sase interpreti din partea fiecarei misiuni,
tratatul urmand sa fie redactat in doud limbi, greaca si persand. Persii primeau
exemplarul grec, scris cu litere persane, in timp ce romanii primeau exemplarul
persan, scris cu litere grecesti. Toate dezbaterile asupra textului tratatului au fost

7 Ibidem, p. 81.
* Dio Cassius, Historia Romana, LXIII, 2, apud Ibidem, p. 82.

15



ANUARUL INSTITUTULUI DE CERCETARI SOCIO-UMANE
,C. S. NICOLAESCU-PLOPSOR”
consemnate intr-un document in doud exemplare, un exemplar urménd sa fie
pastrat in arhiva persand, iar celdlalt in arhiva romand de la Constantinopole.
Ambasadorii romani au avut nevoie de mult tact pentru a tempera ,,caracterul
orgolios al barbarilor orientali”* care cdutau permanent si sublinieze puterea
statului persan in comparatie cu cea a romanilor.

Imparatul Domitian a aplicat aceeasi politica ingenioasa ca si Nero atunci
cand a pus pe capul lui Diegis, fratele lui Decebal, o coroana, cu intentia de a
obtine prietenia lui Decebal®®. Noutatea consta, de fapt, in ideea ca suveranul din
tara vizatd sd fie atrasd in sfera de influentd romana, sd fie un suveran care sa
recunoascd originea romand a investiturii sale. Influenta experientei parte o
observam si la contactele dintre Decebal si romani. Traian insusi dusese lupte cu
partii, slefuindu-si aptitudinile diplomatice.

In timpul Imperiului a inflorit si asa-zisa diplomatie internd, respectiv diplo-
matia dusd de unitatile administrativ-teritoriale ale statului roman: provincii, muni-
cipii, corporatii etc. Corpuri politice independente, acestea beneficiau de jus
legationis, avand dreptul de a trimite misiuni la Roma si la alte organizatii, de a
incheia tratate si de a intretine relatii diplomatice. Prin intermediul misiunilor
diplomatice se mentinea legatura intre Roma si diferitele provincii, precum si intre
acestea: ,,Retelele diplomatice se intindeau peste tot ,,cercul pamantului” §i-i depa-
seau cu mult limitele”>'. Numarul misiunilor diplomatice trimise de subunititile
politice era extrem de mare. Unele urméareau scopuri practice, cum ar fi scaderea
impozitelor, acordarea creditelor pentru construirea unor edificii publice, ridicarea
statuilor si templelor 1n cinstea impératului, construirea de bai, drumuri, scoli etc.
De asemenea, prin intermediul misiunilor se trimiteau cereri sau plangeri impotriva
actiunilor/ inactiunilor autoritatilor administrative centrale si locale. O altd categorie
de misiuni erau cele prin care se exprimau sentimente de supunere sau devotament,
se adresau felicitari si urari la diferite aniversari sau evenimente importante. De
exemplu, o misiune greaca a sosit la Roma cu scopul de a-l felicita pe Calligula cu
ocazia urcarii sale pe tron. Acelasi gen de solie au trimis si locuitorii oragului
Afrodisia la imparatul Diocletian. De asemenea, o misiune trimisd de un orag din
Asia Mica a venit sa-1 felicite pe Marc Aureliu cu ocazia nasterii fiului sdu. Marturii
privind acest gen de misiuni diplomatice s-au pastrat in operele lui Filon si Dio
Chrysostomus. De exemplu, cerand mai intai aprobarea de la autorititile ordsenesti,
evreii din Alexandria au trimis la Calligula o misiune cu o plangere impotriva loctii-
torului roman Avilla Flaccus. Delegatii au fost primiti la Roma pe campul lui
Marte, unde impératul a binevoit sd-i primeasca si sa raspunda la salutul lor.
Discutiile au fost Tnsa purtate mai tarziu in gradinile lui Mecena. Desi dialogul
incepuse sub bune auspicii, imparatul si-a exprimat nemultumirea cd evreii negau
caracterul divin al puterii sale: ,,Voi sunteti singurii care nu ma recunoasteti ca zeu...
De ce nu mancati carne de porc?”*. Discutia a durat mult timp, impératul devenind

* Menander Protector, F; ragmenta historicum graecorum, IV, 218, apud Ibidem, p. 83.
%% Dio Cassius, LXII, II, Bucuresti, 1954.

>''V. P. Potemkin (coord.), op. cit., p. 85.

>2 Apud Ibidem, p. 85.
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din ce in e mai nervos si nemultumit, ceea ce a dus la esecul misiunii evreilor. O
altd misiune trimisa de locuitorii oragului Smirna la Tmparatul Traian a fost incunu-
nati de succes: ,,Cu bunitatea lui superioara, cu clarviziunea lui, imparatul mi-a da-
ruit tot ce i-am cerut. De asemenea si altor delegati... In oras a curs un val de aur™.

In timpul Republicii si in perioada de inceput a Imperiului, misiunile
diplomatice trimise de provincii, municipii sau corporatii izolate la centru erau
destul de rare. Orice cetatean care avea timp liber si mijloacele materiale necesare
putea face parte dintr-o misiune diplomatica. Prin urmare, accesul la functia de
ambasador nu necesita nici cunostinte speciale, insd era nevoie de mijloace
financiare considerabile deoarece cheltuielile misiunii erau suportate de delegati.
Se intampla astfel ci numai cetitenii foarte bogati puteau fi ambasadori. in
fruntea misiunilor provinciale erau trimisi membrii din organele de conducere a
municipiului (Senatul orasului) care, de reguld, se bucurau mai apoi de o cariera
stralucitd, devenind senatori ai Imperiului, membri ai Senatului de la Roma.
Odatd ales intr-o misiune diplomatica, cetateanul respectiv se bucura de un mare
respect din partea concetatenilor sdi. A ajunge la Roma si a fi primit de imparat
constituia 0 mare onoare, iar cei care reuseau acest lucru erau numiti ocrotitorii
orasului lor, li se ridicau monumente si statui, se organizau serbari.

In timpul lui Constantin cel Mare (sec. al IV-lea), diplomatia imperiului roman
a fost puternic influentatd de bisericd, un rol insemnat in misiunile diplomatice
revenind clericilor, episcopilor si, mai tarziu, papei’*. O alti mostra de diplomatie
romana este si tratatul incheiat de Constantin cel Mare cu gotii, in anul 332 d.Chr.,
care era avantajos pentru ambele parti. Astfel, gotii primeau de la romani padmant
pentru colonizare in regiunile Dundrii si bani pentru ajutorul militar acordat
imperiului. Pentru a usura legdturile comerciale pe ambele maluri ale Dunarii,
imparatul roman a construit un pod peste fluviu. in paralel, Constantin a incheiat in
secret o intelegere asemanatoare §i cu sarmatii care a starnit indignarea gotilor.
Afland de acest tratat, principele gotilor l-a obligat pe fiul sau, viitorul rege
Atanaric, sa jure ca nu va acorda niciodata ajutor militar romanilor.

Concluzionand, putem spune cd, in ciuda in ciuda rigiditatii si formalis-
mului diplomatiei romane, nu putem ignora faptul cd romanii ne-au lasat acel
»lus gentium” care a stat la baza dezvoltarii dreptului international, termenul de
»legatus” (trimis, ambasador al statului roman) de la care provine §i denumirea
de ,legatie”, precum si o serie intreagd de ritualuri §i proceduri care au fost
preluate ulterior, servind la perfectionarea artei diplomatice.

> Dio Chrysostomus, Oratio, XL, apud Ibidem, p. 85-86.
>* P. Orosius, Historiarum libri VII adversus paganos, V, 2, apud V. P. Potemkin (coord.),
op. cit., p. 84.
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